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CONTEXTUALIZAGAO

EUROCAMARAS Brasil, fundada em
1999 e sediada em Sao Paulo, repre-
senta os interesses e necessidades de
mais de 5.000 induUstrias e empresas
europeias na comunidade empresar-
ial brasileira. Em 2001, EUROCAMA-
RAS Brasil também estabeleceu a sua
propria Camara de Mediagao e Arbitra-
gem (CAE) para assegurar a resolucao
de disputas comerciais e de investimen-
tos para Pequenas e Médias Empresas
(PME) operando no Brasil. E ainda a
contraparte brasileira reconhecida pela
Eurochambres, a Associacao Europeia
de Camaras Europeias de Comércio e
Industria, com Camaras Nacionais em
46 paises, bem como 2.000 Camaras
locais e regionais. Além disso, a EU-
ROCAMARAS Brasil € membro da rede
EBO, que se estende por mais de 35
paises em 5 continentes (Asia-Pacifico,
Europa e Américas). A EBO visa pro-
porcionar promocao, informagcao e uma
plataforma de rede para negdcios euro-
peus ao redor do mundo.

Saudamos intensamente o impulso al-
cangado nas negociacdes do Acordo de
Livre Comércio entre a UE e o Mercosul
(o “ALC") no 60° aniversario dos Trat-
ados de Roma e no 26° aniversario do
Tratado de Assuncao. Entendemos que
um acordo abrangente, equilibrado e
ambicioso esta agora perto de ser con-
cluido e implementado entre os blocos.

As negociacdoes do ALC comegaram em
1999 e superaram o interregno de 2004,
bem como a crise financeira mundial de
2008. As negociagoes se desenvolveram
significativamente em diferentes areas
desde 2010, ganharam impulso nos ul-
timos anos e agora carregam um senso
pragmatico de oportunidade, uma vez
que fatores sdécio-politicos e econdmi-
cos de ambos os lados estao alinhados
na defesa do livre comércio e da coop-
eracao internacional.

E importante ressaltar que a UE e o

Brasil compartilham principios e va-
lores capitais. Tomadas de decisao
democraticas, a protecdo dos direitos
fundamentais e da dignidade humana,
responsabilidade social corporativa, a
promocao do desenvolvimento suste-
ntavel, o avanco de relagles interna-
cionais estaveis e pacificas, e o estado
de direito estao estritamente ligados
a continua evolucdao da nossa herancga
comum.

Com relagcdo aos numeros de comér-
cio, a UE tem sido o principal parceiro
comercial do Brasil desde a década de
1960, sendo responsavel por cerca de
20% dos fluxos comerciais brasileiros
em 2016, no valor de US$ 322,8 bil-
hdes. Naquele ano, as exportacoes bra-
sileiras para a UE foram compostas de
produtos basicos (44,3%), tais como
alimentos, bebidas, produtos vegetais
e minerais; produtos manufaturados
(37,8%), tais como maquinas, equipa-
mentos de transporte, tubos de aco e
suco de laranja; e produtos semiman-
ufaturados (16,9%), incluindo celulose,
6leo de soja, peles e couros, ligas de
ferro e ouro. As importacoes brasileiras
provenientes da UE consistiram princi-
palmente de produtos manufaturados
(94,8%), tais como produtos farmacéu-
ticos e quimicos, e equipamentos de
transporte; produtos semimanufatura-
dos (3,3%), como azeite de oliva, fer-
tilizantes e borrachas; e alguns produ-
tos basicos (1,89%), incluindo frutas e
peixes.

De acordo com as estatisticas oficiais
brasileiras, de 1999 a 2016, as expor-
tacoes brasileiras para a UE somaram
US$ 586,7 bilhdes, enquanto os fluxos
reversos totalizaram US$ 517,1 bil-
hoes, em um superavit anual médio de
US$ 4,1 bilhoes.

Em conformidade com o Banco Central
do Brasil, a UE é o maior investidor em
termos de Investimento Estrangeiro
Direto (“IED”) no Brasil neste século,
acumulando mais de US$ 350 bilhoes
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ou 55,4% de todos os investimentos
estrangeiros diretos novos trazidos ao
pais de 2001 a 2016. Desde 2010, o
IED da UE no Brasil é principalmente
alocado para o setor de servicos (43%),
tais como o comércio ndo-automotivo,
eletricidade e gas, telecomunicacdes
e servicos financeiros; manufaturas
(37%), incluindo alimentos, produ-
tos quimicos e automodveis; e no setor
primario (19%), tais como petréleo, e
atividades de extracao de gas e miner-
acao.

O ALC é um acordo amplo que visa a
promover e facilitar o comércio livre e o
movimento de bens, servigos, trabalho
e capital. Sua implementacao refletira
positivamente sobre os numeros aci-
ma. Além disso, sinalizara os beneficios
e ganhos de comércio proporcionados
para as pessoas ao redor do mundo,
em momentos em que “solucdes” pro-
tecionistas mostram-se cada vez mais
atraentes.

EUROCAMARAS Brasil apoia a diploma-
cia econdmica e observa que objetivos
importantes poderiam ser alcancados
com a implementagao do acordo, tais
como: fortalecimento de vinculos de
negocios entre as regides, mediante as
Cadeias Globais de Valor (CGV); a mod-
ernizacao da infraestrutura e compet-
itividade; melhor acesso a tecnologia
para as empresas; convergéncia regu-
latéria; e melhoria dos procedimentos
aduaneiros. Cada um destes tdpicos
necessita ser abordado mais detalha-

damente.

FORTALECIMENTO DOS LACOS
COMERCIAIS ENTRE AS REGIOES
MEDIANTE AS CADEIAS GLOBAIS
DE VALOR

As CGV caracterizam-se pela fragmen-
tacao da producao ao redor do globo.
Particularmente, as etapas de con-
cepcao, projeto, aquisicao de insumos,
matérias-primas e bens intermediari-
0os, marketing e distribuicdao ocorrem
considerando vantagens competitivas
oferecidas em mercados distintos. Ca-
pacidade de fornecimento insuficiente,
falta de competitividade e deficiéncia
na infraestrutura sao aspectos impor-
tantes que podem dificultar esse pro-
cesso.

Estudos recentes da OECD (2015) in-
dicam que 75% do comércio interna-
cional refere-se a empresas comprando
insumos, bens de capital ou servigos
que contribuem para o processo de
producao. Cadeias de valor funcionais
requerem servigos eficientes e a pos-
sibilidade de mover pessoas, capital e
tecnologia entre os paises. Quando es-
ses elementos nao funcionam adequa-
damente, reduz-se a capacidade dos
paises de participar das CGV.

O desenvolvimento do capital huma-
no neste contexto € essencial e pode
ser alcancado com esforgos conjuntos
para promover a educacao técnica e
profissional mediante instrucdo teodrica
e pratica, criando assim uma base para
o crescimento e desenvolvimento sus-
tentavel.

Assim, a relacao entre as CVG e os acor-
dos comerciais revela a necessidade de
parceiros com regimes de comércio,
servicos, trabalho e investimento ab-
ertos, previsiveis e transparentes no
gue diz respeito a barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias e outras medidas restriti-
vas que impactem os fornecedores es-
trangeiros e produtores nacionais.
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EUROCARAMAS Brasil apoia:

quanto as tarifas (comércio
de bens), a consideracao de
compromissos de mais pro-
fundos de liberalizagao, in-
cluindo, entre outros setores,
o automotivo, aviacao e fer-
roviario, de equipamentos,
alimentos processados, pro-
dutos quimicos, dispositivos
médicos e farmacéuticos.

quanto a servicos, compro-
missos melhores para pro-
vedores de servigos de tele-
comunicagcdes, energia, de
saneamento e ambientais,
postais, de transporte mari-
timo, bancarios, de seguro e
resseguro, incluindo a possi-
bilidade de, quando aplicavel,
de prestadores transfrontei-
rigos.

quanto a IED, nos setores
em que as partes assumam
compromissos, a garantia de
acesso a mercados e trat-
amento nacional, especial-
mente com a remogao das
limitacbes a participacao de
capital estrangeiro em termos
de limite percentual maximo
de capital estrangeiro e ao
numero total de individuos
estrangeiros que podem ser
empregados em um determi-
nado setor.

livre circulagao de profission-
ais, regulamentagcao mod-
erna em matéria de vistos
(incluindo trabalhadores tem-
porarios) e a possibilidade de
reconhecimento de diplomas,
certificacbes e qualificacoes
dos trabalhadores e de equi-

pe técnica em procedimentos
adequados, de forma a veri-
ficar credenciais, competén-
cia e qualidade profissional.

e esforgos conjuntos para pro-
mover a educacao profission-
al, técnica e académica.

MODERNIZAGCAO DA INFRAESTRU-
TURA E COMPETITIVIDADE

A melhoria da infraestrutura de um pais
é um fator-chave para inserir empresas
e pessoas na dinamica de internacio-
nalizacao e fragmentacao da producao
que caracteriza as CGV. Antes de isto
acontecer, no entanto, restricdes fis-
cais, pressao sobre os orgcamentos pu-
blicos e pesados custos associados a
compras governamentais precisam ser
abordados.

A infraestrutura brasileira esta atraves-
sando um periodo de renovacao medi-
ante programas de privatizagao.

Relativamente a infraestrutura logisti-
ca, portos, aeroportos, rodovias e fer-
rovias sao alvos atuais da nova fase do
programa de investimentos em logistica
(PIL) para o periodo 2015-2018. O PIL
enfatiza a participacao do setor privado
e apresenta diretrizes para a reducao
dos riscos regulatdrios e maior segu-
ranca juridica para os investimentos.

A infraestrutura energética no Brasil,
por sua vez, embora seja uma das mais
limpas e abundantes matrizes do mun-
do, enfrenta novos desafios para ga-
rantir a regularidade de abastecimento,
a promogao das energias renovaveis e
respostas as mudancas climaticas.

Por ultimo, mas ndo menos importante,
melhorias na infraestrutura social, como
saneamento e agua, que contribuem
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para uma saude melhor da populacgao,
padroes de vida mais elevados e a con-
cretizacao dos direitos fundamentais.

Nesta perspectiva, o didlogo contin-
uo com o setor privado é fundamental
para desenvolver regras de leilao para
projetos de infraestrutura, melhorar a
qualidade dos estudos basicos de viab-
ilidade e nutrir a ampla cooperagao em
infraestrutura.

EUROCAMARAS Brasil esta certa de que
a experiéncia relevante de provedores
de cada regiao e a proximidade criada
pelo acordo contribuiria para essa coop-
eracao. Neste sentido, o ALC deve pos-
sibilitar um ambiente mais aberto para
compras governamentais, PPP e IED,
aumentando a competicao, diminuindo
os custos, contribuindo para o compar-
tilhamento das melhores praticas entre
as empresas e ocasionando, em ultima
analise, a melhoria da logistica e in-
fraestrutura social.

EUROCARAMAS Brasil incen-
tiva:

a adocao de compromissos
relevantes visando trata-
mento nacional em compras
e leildes governamentais, in-
cluindo titulos de depdsito e
performance bonds.

e a inclusao da participagao
estrangeira em niveis feder-
al, estadual e municipal no
ambito das compras gover-
namentais.

e areducao de politicas de con-
teldo local, especialmente
no campo da infraestrutura
energética.

a diminuicao dos potenciais

riscos regulatérios para inves-
tidores, com mecanismos de
transparéncia e didlogo, como
consultas oportunas e noti-
ficacbes antecipadas de mu-
dancas regulatorias que possam
afetar expectativas legitimas de
médio e longo prazo por parte
de concessiondrias e empresas
privadas em PPP.

PROPORCIONANDO MAIS INCEN-
TIVOS E ACESSO AOS DIREITOS
DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
RELACIONADOS AO COMERCIO

A propriedade intelectual (PI) engloba
a protecao de uma variedade de temas,
incluindo patentes, desenho industri-
al, protecao de software, marcas, indi-
cacdo geografica (IG) e conhecimento
tradicional. Estes temas foram incorpo-
rados nas negociagdes comerciais mul-
tilaterais no ambito do Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS) e carregam diferentes mo-
tivacdes sdcio-econdmicas.

Patentes, por exemplo, criam incenti-
VOS para a inovagao e transferéncia de
conhecimento. O acesso a tecnologia
produz externalidades positivas, aju-
da a superar as deficiéncias de capital
humano e gera ganhos constantes bem
conhecidos na literatura especializada.
Marcas, por sua vez, sa0 um mecanis-
mo para a prestacao de informacoes
aos consumidores mediante a redugao
de custos de pesquisa e minimizacao
de erros. IG, ao seu turno, estdo con-
centradas na preservagao de recursos e
praticas tradicionais locais.

Em geral, um denominador comum sus-
tenta os direitos a propriedade intelec-
tual relacionados com o comércio, in-
dependentemente de suas fundacgodes:
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um sistema bem estabelecido, com
mecanismos adequados de protecao,
implementagao, acesso e cooperagao,
acarreta ganhos conjuntos para produ-
tores e usuarios, de maneira conducen-
te ao bem-estar social e econémico.

Atualmente, ambas as partes do ALC
tém vantagens comparativas em areas
tecnoldgicas especificas, marcas dis-
tintas, IG e conhecimentos tradicionais
que se complementam.

Em 2012, a fim de apoiar a inovacao
mediante uma melhor utilizagao do
sistema de patentes, o Instituto Nacio-
nal da Propriedade Industrial (INPI) e
o escritério de Patentes Europeu (EPO)
assinaram um acordo bilateral que visa-
va o reforco da cooperagao. Sob o acor-
do, a troca de documentos de patentes
em Portugués e Inglés procura facilitar
a apresentacao de pedidos de patentes
por empresas brasileiras na Europa e
pelas empresas europeias no Brasil.

Comparando-se 2016/2015, a UE man-
teve sua posicao como segunda maior
origem estrangeira de pedidos de pat-
entes no Brasil, com mais de 8.000
pleitos, embora se observe uma di-
minuicao em termos absolutos do
numero de pedidos. O Brasil, que se
classifica em 12° |lugar entre os Esta-
dos Nao-Membros do EPO em termos
de origem de pedidos de patentes na
UE, aumentou cerca de 4% o numero
de pleitos, totalizando 625. Em 2016,
o numero de pedidos de patentes com
origem brasileira, na UE, foi na reali-
dade maior que os pedidos com origem
em 23 paises-membros da UE, consid-
erados individualmente, feitos no Bra-
sil.

Finalmente, como a transformacao digi-
tal e 0o avanco no uso de tecnologias dis-
ruptivas (autébmatos, drones, sensores,
internet das coisas), em um processo
chamado “quarta revolucao industrial”
(industria 4.0) ou “internet industrial”,
oportunidades relevantes florescem.

Novas dinamicas de negdcios nas duas
regides terao de encontrar um ambi-
ente que ofereca protecao adequada a
propriedade intelectual.

O ALC deve fornecer maneiras para o
empreendedorismo brasileiro e europeu
melhorarem a sinergia em questoes de
propriedade intelectual relacionadas
com o comércio e encontrar maneiras
de enfrentar desafios com o avancgo da
tecnologia mais recente. Sociedades de
ambos os lados podem se beneficiar
de um leque mais completo que inclui
protecao a PI, transferéncia de tecno-
logia dos centros de P&D e cooperagao.

EUROCARAMAS Brasil
recomenda:

e a implementacao de procedi-
mentos mais rapidos e menos
burocraticos para o registro
de marcas e concessao de
patentes, incluindo o ajuste
dos prazos de concessao para
compensar os atrasos.

e a melhoria dos mecanismos
de cooperacao e implemen-
tacdo, tais como a comu-
nicacao eletrénica entre as
autoridades aduaneiras e
forcas-tarefas conjuntas para
evitar o embarque de produ-
tos falsificados dos portos.

e 0 reconhecimento de IG e de
conhecimentos tradicionais
por produtos ou setores.

e a elaboracdao de dispositivos
que prevejam a protecao da
PI sob o padrdo da industria
conhecido como 4.0.
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CONVERG,ﬁNCIA DE ESTRUTURAS
REGULATORIAS

Hoje em dia, um dos pontos mais rel-
evantes a ser discutido em qualquer
novo acordo preferencial refere-se a
convergéncia regulatéria entre as par-
tes.

Os Acordos de Barreiras Técnicas ao
Comércio (TBT) e de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias (SPS) sdao marcos que
regulamentam esses tipos de medidas
no ambito multilateral (OMC).

No primeiro caso, as medidas referentes
a padroes incluem documentos e pro-
cedimentos que estabelecem requisitos
para produtos ou processos. Incluem
igualmente procedimentos para asse-
gurar que esses requisitos sejam aten-
didos (avaliacdoes de conformidade). Os
padroes sao diversos e englobam reg-
uisitos de embalagem, marcagao e ro-
tulagem e procedimentos de avaliagao
da conformidade. Eles possuem um pa-
pel fundamental no fluxo de comércio,
enquanto asseguram a compatibilidade
dos insumos originados em diferentes
mercados, aumentando a conectivi-
dade das CGV, e salvaguardando objeti-
vos regulatérios importantes, tais como
a seguranga dos produtos, a prevencao
de praticas enganosas e a protecao am-
biental.

No segundo caso, as medidas sani-
tarias e fitossanitarias envolvem medi-

das governamentais destinadas a pro-
teger a salde das pessoas, as safras
e a pecuaria doméstica de pragas ou
doencas animais. Exemplos de medidas
SPS sdo limites maximos de residuos
de pesticidas em alimentos e exigéncias
de que frutas e verduras importadas e
racoes para animais sejam tratados de
determinada forma.

Como o alcance destas medidas é
amplo, preocupacdes especificas de
comércio (STCs, no original) entre os
membros da OMC tém aumentado sig-
nificativamente. Por exemplo, as no-
tificacOes relacionadas as medidas de
TBT subiram de 364 (1995) para 1.644
(2016), um aumento de 352%. Uma
tendéncia similar é observada no nivel
de medidas SPS, que escalou de 189
notificacdes (1995) para 935 (2016).

Nem todas as notificacdes acima rep-
resentam barreiras ao comércio inter-
nacional e os paises nao devem ser
impedidos de tomar medidas desta na-
tureza. Precisam lidar, entretanto, com
dois interesses concorrentes: (i) mel-
horar a eficiéncia da producdo e facilitar
a condugao do comércio internacional
por meio de normas acordadas e siste-
mas de avaliagdo de conformidade;
e (ii) proteger valores sociais impor-
tantes, como a vida e saude humana,
animal ou vegetal.

Encorajamos os esforgcos que promo-
vam o fluxo de bens, servicos e pro-
dutos agricolas, em conformidade com
a convergéncia de medidas técnicas,
sanitarias e fitossanitarias, mutua-
mente acordadas ou reconhecidas. As
avaliagdes de conformidade devem fa-
cilitar o acesso aos mercados globais
enquanto representam também uma
ferramenta de avaliagao de risco. Uma
formulagao bem-estruturada e de for-
ma cooperativa é essencial entre as
partes. Atencao especial deve ser dis-
pensada a transferéncia de tecnologia,
a formacdao humana e a transparéncia,
uma vez que as PME muitas vezes nao
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tém a capacidade de atender a proced-
imentos de certificacao, padronizagao e
de avaliacdes da conformidade.

EUROCARAMAS Brasil
enfatiza:

e a necessidade de convergén-
cia regulatodria no ACL, inclu-
indo, entre outros setores,
o de veiculos, maquinaria
e equipamentos, alimen-
tos, quimicos, produtos far-
macéuticos e dispositivos
médicos.

e a importancia de comprom-
issos de testes de equivalén-
cia, reconhecimento mutuo e
a elaboracao da lista comum
de institutos de certificacao e
processos de acreditacao.

e a criagao de uma Comissao
Mista entre as partes, esta-
belecendo um ponto focal
para rapidamente abordar

preocupacgoes especificas so-
bre medidas de TBT e SPS
trazidas pelos exportadores/
importadores, com procedi-
mentos céleres para as PME.

MELHORIA DOS PROCEDIMENTOS
ADUANEIROS

Procedimentos aduaneiros podem criar
gargalos onerosos para os negdcios. Os
procedimentos frequentemente referi-
dos como “burocracia” podem consumir
muito tempo e recursos, levando a at-
rasos na cadeia de fornecimento. Isso
acarreta processos mais lentos e cus-
tosos nas exportacdes e importagoes,
prejudicando tanto os fornecedores
guanto os consumidores.

Nas atividades diarias de negdcios, es-
ses procedimentos envolvem licencia-
mento, desembaraco de mercadorias e
licencas das autoridades. O assunto é
de tal relevancia que membros da OMC
acordaram recentemente o Acordo de
Facilitacdo ao Comércio (AFC), que en-
trou em vigor em fevereiro de 2017
e, uma vez implementado, pode gerar
mais de 0,5% de crescimento do PIB
mundial.

Atributos ruins em procedimentos ad-
uaneiros podem afetar a qualidade do
ambiente de negécios. O Brasil se clas-
sifica em 123° lugar no Relatério Do-
ing Business 2017, do Banco Mundial,
e o item “comércio além-fronteiras” do
relatério corrobora esta posicdao deli-
cada. Ao mesmo tempo, o Brasil tem
avangado algumas iniciativas, como a
implementacdo do Moddulo da Janela
Unica Portuaria.

Apoiamos que o ALC identifique os gar-
galos restantes que requeiram refor-
ma e areas especificas de acdo na fa-
cilitacdo ao comércio, fornecendo uma
base transparente para a cooperagao
eficaz entre agéncias aduaneiras e par-
tes relevantes das cadeias de supri-
mento.
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EUROCARAMAS Brasil
reforga:

e a necessidade de seguir a es-
trutura geral do AFC e imple-
menta-lo.

e 0 aperfeicoamento dos pro-
cedimentos aduaneiros em
setores  especificos, tais
como dispositivos médicos,
produtos farmacéuticos, ma-
quinaria, alimentos e produ-
tos agricolas e importagoes
temporarias em geral.

e O apoio da UE para os regu-
ladores brasileiros, visando a
simplificacdo da qualificagao
dos Operadores Econdmicos
Autorizados e a sua imple-
mentagao.

OBSERVAGCOES FINAIS

A oportunidade é Unica apds continuos
avangos nas negociagoes.

Esperam-se muitos ganhos que vao
além da reducao de tarifas e barreiras
nao-tarifarias ao comércio. EUROCA-
MARAS Brasil enfatiza particularmente:

1. Uma insergdo reciproca de negdcios
nas CGV, como resultado de uma in-
tegracdo maior entre os mercados,

capitais e pessoas.

2. A modernizacao da infraestrutura em
razao da atracao de investimentos de
longo prazo para cada regido. O alivio
das restricdes fiscais para o aprofun-
damento da concorréncia nas compras
governamentais.

3. Um ambiente aprimorado para in-
ovacao e transferéncia de tecnologia,
permitindo que as sociedades en-
frentem desafios presentes e futuros
(quarta revolugao industrial), incluin-
do a promocao da implementacao de
direitos a propriedade intelectual e co-
operagao.

4., Um aumento de um fluxo “mais
saudavel” do comércio internacional,
como resultado da convergéncia regu-
latéria de medidas técnicas, sanitarias
e fitossanitarias.

5. Procedimentos céleres para negocios e
reducao de custos para consumidores
como consequéncia do aprimoramento
dos procedimentos aduaneiros.

O ACL também pode trazer beneficios adi-
cionais nao previstos, como uma retoma-
da mais rapida do crescimento para ambas
as partes, apoio e sinergia nas reformas e
reafirmacao do livre comércio e da coop-
eracao como uma solucao, e nao a causa
de desequilibrios econdmicos do mundo.

Em conclusdo, o ponto de vista do Bra-
sil EUROCAMARAS ¢é que o iminente ALC
ira proporcionar efeitos positivos reais e
tangiveis para as empresas, governos e
sociedade civil de ambos os blocos.
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